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Bevezetés

Mér az 1957-es Romai Szerz8dés is kimondta, hogy a nyugat-eurépai integrécié nem kép-
zelhets el a regiondlis kildnbségek mérséklése nélkil, hiszen a terileti egységek kozotii
jelentés fejlédésbeli eltérések akaddlyozzék az éruk, a szolgdltatdsok, a t8ke és munkaerd
szabad dramldsét. A kilénbségek az Ujabb és Gjabb tagok, mindenekelstt a dél-eurdpai
orszdgok csatlakozasdaval egyre néttek. Ezek mérséklésére szilettek az eurépai kézdsség
regiondlis pénziigyi tdmogatdsai. Az egyittesen Strukturdlis Alapoknak nevezett pénzigyi
forrasok nem egymastél figgetlen projekteket, hanem &tfogé programokat tdmogatnak.
A gazdasdgi és tarsadalmi kohézié erdsitése, a régids kildnbségek csdkkentése a célia a
Kohéziés Alapnak is, amelynek létrehozdsarédl a Maastrichti Szerz8dés rendelkezett. Az Alap
a Kézdsség legszegényebb tagdllamainak felzarkéztatdsat tdmogatia a monetdris uniéra
valé felkészilés id8szakdaban.

2007-t8l a Kohézids Alap beépilt a strukturdlis segitségnyujtés programozdsaba a kilén-
béz8 alapokbdl szdrmazé tdmogatdsok kdzéti nagyobb dsszhang érdekében. A tdmogatdsi
célkitizések: a konvergencia, a regiondlis versenyképesség és foglalkoztatds, valamint az
eurdpai terileti egyittmGkodés.

2007-2013-as programozdsi idészakban a kohéziés politika keretében Magyarorszég 25,3
milligrd euré kézésségi forrdsra jogosult. A fejlesztéspolitika dilemmaindl érdemes tanulma-
nyozni mds unios orszdgok példait. Az egyik legfontosabb tanulség, hogy a siker nem a pénz
mennyiségén, hanem a felhaszndélds médjan mulik. A rendelkezésre 4llé forrdsokat rosszul
is fel lehet haszndlni, és akkor ezek a milliardok nem az orszdg gazdasdgi fejlédését, a
szUkséges szerkezetdtalakitdst segitik elé, hanem inkabb kdérokat okoznak. A pénzt presztizs-
beruhdzdsokra, vagy az életszinvonal névelésére is el lehet kolteni, de Ggy is be lehet fektetni,
hogy a beruhdzdsok akkor is fenntarthaték legyenek, amikor az adott orszag mar nem kap
Gjabb unids témogatdst. Erdemes tehat megnézni, melyek azok a tényezdk, amelyek a sikert
garantdlhatjdak.

Ez a kis kiadvany azt prébdlia 8sszegezni, hogy a kézdsségi pénzek felhasznéldsa mit jelen-
tetett az egyes orszdgok életében. Ezen beltl mindenekelétt az infrastrukttra fejlesztését
tekintjik &t, mivel a vizsgdlt négy kohéziés orszdgban (irorszég, Portugdlia, Spanyolorszdg és
Gorodgorszag) mindenitt jelentés dsszegeket forditottak erre a célra, noha az ardnyok nem
dsszehasonlithaték. Bizunk benne, hogy &sszedllitdsunk hasznos tanulsdgokkal szolgdl majd.

Galovicz Mihaly Kende Gdbor
Kézlekedési Programok Kézlekedésfejlesztési Integralt
Irdnyité Hatésaga Kézrem(ksdé Szervezet
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lrorszdg

Ha gazdasdagi csodardl, irigylésre méltd fejl6désrél vagy az unids pénzek hatékony fel-
hasznalésard| esik sz, csaknem mindenkinek frorszég neve &tlik fel elsdként. Az eurépai
tdmogatdsok dltal teremtett lehetéségek legmegfelel8bb felhasznaldsdval ma az Unié egyik
legvirdgzébb tagdllamdvé vélt az az orszdg, amelyet 1973-as belépése pillanatdban az
Eurépai Kézdsség legszegényebb tagjanak tartottak. A sikert azonban a tagsdg elnyerését
kévetéen csaknem 15 éves pangds elézte meg. Addig a korményok azoknak az alapoknak
a megteremtésével foglalkoztak, amelyek a kiugrdést lehetévé tették: rugalmas oktatdsi rend-
szer, tarsadalmi konszenzus, Uzletbardt kérnyezet és javulé infrastruktora.

1988-t6l kezd8déen az ir gazdasdg az EU-tagdllamok dtlagos névekedési itemét messze
t0lszarnyalva 10 év alatt 80%-kal névelte teljesitményét. A sikerben szerepe volt a Strukturd-
lis Alapok témogatdsainak, illetve annak, hogy a 90-es évek elején megvaltozott az Eurdpai
Kézdsség tamogatési politikéja. A tdmogatds elvei irorszag széméra kedvezd irdnyban vél-
toztak. Az unios fejlesztési prioritdsok egybeestek az ir gazdasdg hosszy tavi érdekeivel.

Dublini kikété

irorszag 1973-ban a Kézésség legfejletlenebb tagallamaként mutatkozott be, vésarléers-
paritdson szamitott egy fére juté GDP-je az EK atlag 46,5%-a volt csupdn. Az orszag peri-
ferikus féldrajzi helyzetéb&l adédéan meglehetsen rossz infrastruktiraval, fejletlen belsé
Uthdlézattal rendelkezett. Gondot jelentett az autépdlydk hidnya, a vastthdalézat gyenge
min&sége, ami a szdllitdsi id6 meghosszabboddsdval névelte a termelési koltségeket és
gdtolta a versenyképesség erdsédését.

Az els8 programozdsi idészakban Dublin térségébe koncentrdlédiak az infrastrukturd-
lis befektetések. Ezek célia az volt, hogy a kilfslddel valé kapcsolattartdsban meglévé
kapacitdskorlatokat felszdmoljak. Ezért kaptak els8bbséget olyan projektek, mint a dublini
repUl&tér és a kikdté bévitése. A kdzdsségi forrdsok 37,5 szézalékdt az emberi eréforrdsok
fejlesztésére forditottdk: 4 év alatt 500.000 ember vett részt kilénbdz8 szintl tanfolyam-
okon, tovabbképzésen.

A belsé infrastruktira fejlesztése a mdsodik programozdasi id8szakra maradt. 1994-99 kézstt
a 18 prioritdsok a termeld szféra, a gazdasdgi infrastrukttra, az emberi eréforrés, és a vidék
fejlesztése volt. Kiemelt jelentéséget kapott a belféldi kézlekedés, elsésorban a kézuthalézat
fejlesztése: ez utébbira forditottdk az infrastruktdra beruhdzdsra szant forrdsok kétharmaddt.
A legfontosabb cél az volt, hogy az orszdg egész teriletén csdkkentsék a kdzlekedési menet-
id&ket: Jelentds forrasokat forditottak a Dublin kérnyéki elévarosi, és a Dublin-Belfast kozatti
vasUtvonal, valamint Shannon és Cork repilétereinek fejlesztésére. A f8varos kulcsszerepe
tovabbra is megmaradt, és ez a késébbiekben sem vdltozott.

Irorszag kozlekedés fejlesztési programjanak céljait jelzé szamok

A beavatkozdsok terilete Egység 1989-1993 | 1994-1999
ld8megtakaritas a négy

- 204
kulcsfontossdgu korridoron pere 0
Kiépitettség f,ok,o a négy srazalék 35 53
kulcsfontossdgu korridoron
Kézutakra forditott kiaddsok
nagysdga a négy kulcsfontossagu szdzalék - 70
korridoron
Utasok széma vasiton utasok szama millié 79 8,7
Légi Uton szdllitott utasok szama utasok szdma 8,37 10,93
Légi Uton szdllitott druk mennyisége | drutonna 94.100 128.000
Utazdsi ksltségek csékkentése szézalek i 15
kompokon

Forrds: CEC: The impact of Structural Policies on Economic and Social Cohesion in the Union 89-99.
CEC, Brussels, 1999.



Az irek valéjdban nem 6l fejlesztették az infrastruktira-beruhdzdsaikat: ennek kévetkezté-
ben maig gyenge az Uthdlézatuk. A vasdti szdllitds fejlettsége sem megfeleld: a teherszallitas
tébb mint 92 szdzalékdt végzik kdziton és alig 8 szdzalékdt vasiton (2004-es adat). E vasuti
ardnyok a legalacsonyabbak kézétt vannak Eurépdaban.

A gazdasdg fejl8dését, motorjat jelents kdzlekedési infrastruktira beruhdzésok viszonylag
szerény voltdt vizsgdlva érdemes megnézni, hogy mi volt az ir gazdasdgi siker oka. Elsésor-
ban a partneri kapcsolatokra épité politikat, a széleskérl érdekegyeztetésen alapuld kor-
mdnyzdést kell kiemelni. A sikerhez, figyelemremélté médon az is hozzdjérult, hogy a ,zéld
szigeten” — Portugdliaval, Gérégorszdggal és részben Spanyolorszédggal szemben — nincs
erés regiondlis politika. 2000-ig az Eurépai Unié az egész orszdgot elmaradott térségnek
tekintette, a tdmogatdési gyakorlat nem vett tudomdst az orszdg belsé terileti differencidgirdl,
igy a kézponti kormdényzat egyetlen fejlesztési tervet készitett. Ennek persze hatranyai is vol-
tak: a gazdasdg teljesitéképessége térben nem erésédoétt egyenletesen, és az unids forrdsok
felhaszndldsakor nem érvényesilt a kohézié. (A 2000-2006-0s programozési periédusban
az orszdg elvesztette kordbbi teljes teriiletére vonatkozd kedvezményezett statuszét. Teriletét
két régidra osztotta, 6ndllé fejlesziési tervekkel.)
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Dublini villamos

Aforrasok felhasznaldsanak példaérték hatékonysagat kilén ki kell emelni. , A kéltséghaté-
konysdag, a kéltségek/hatasfok ardnya, a mikédé projektek gyors bevezetésének képessége
— ezek szdmitottak hosszy tdvon, és ezek nagyon is j6l mékédtek. Jelenleg mi a hatékony-
sdggal t6rédink: mekkora a projekt valds hozzdadott értéke az dllampolgar, a fogyaszté
szdmdra.” mondja Jim Higgins, a Strukturdlis alapok és a Kohéziés Alapok ifrorszdgi koordi-
néldja. ,Szerencsénk volt, hogy kis orszdg vagyunk, ahol az adminisztrdcié az emberek sza-
mdhoz mért, és ahol az |6l alapozott struktirdkra és informdlis hdlézatokra tamaszkodhat.”

Természetesen szét kell ejteni magukrél a kézdsségi alapokrél is, amelyet frorszag valéban
képes volt mozgatérugdként haszndlni: ezek a forrdsok 1994-1999 kézstt 5,58 millidrd
eurdt, 2000 és 2006 kozétt pedig 4,31 millidrd eurét tettek ki. Ebbdl, a 3. tdmogatdési peri-
6dus pénzeibdl frorszég jelentés kdzlekedési infrastruktira beruhdzasokat valésitott meg.
Egyebek kézt 7 transzeurépai szdéllitési projektet kezdtek el az orszdg egész teriletén, és
2000 km utat korszerUsitettek. Megépilt Dublin két ultramodern villamos-vonala, amely
napi 50 ezer utast szdllit, s dsszekapcsolja az ir f8véros palyaudvarait, a kilvarosi vonato-
kat és a fébb autébuszvonalakat. A 70 ezres Galway agglomerdaciéban 19 4] szélessavi
internetes hdalézatot épitettek. Az ir kormdny mind a 19 hdlézat szdmdra megvdsérolta az
optikai szdlas kabeleket, ami az el8nydsebb drak mellett egy azonos, koherens készterméket
jelentett az orszdg egész teriletén.

irorsz6g ma egy nagy épitételephez hasonlit, amely Utjai, elszélldsoldsi lehetéségei, és
szolgdltatdsi mindségének javitdsaval van elfoglalva, nagyrészt az eurdpai pénzalapoknak
készénhetéen. A legfontosabb azonban talén az, hogy a térsadalom tébbsége megértette és
elfogadta a célokat, a nemzeti fejlesztés jelentéségét, és csatlakozott megvaldsitasdhoz.




Portugdlia

Portugdlia is euré-milliardokat kapott az Eurdpai Kézésségtél, a forrasokat is j6 ardnyban
hivia le és haszndlta fel, mégsem tartozik a sikeres felzarkézasi példdk kézé. Portugdlia
sokaig éltanulénak szdmitott a tagdllamok kézétt, méra azonban stlyos gondokkal kizd.
Szdmitasok szerint ismét évtizedek kellenek ahhoz, hogy az orszdg eljusson az EU éitlag
szintiére. A mult hibdibdl okulva a portugdl kormény most a képzésre kivanja fordftani a
2006-2013-as id8szakban folyésitandé eurdpai pénzalapok jelentds részét.

Az ibériai orszdgban a csatlakozds és a kdzésségi regiondlis politika 1988-as reformia
kézotti dtmeneti id8szakban a rendelkezésre 4llé forrdsokat sokszor nem tudtdk kihasznalni,
a koordindcié és a tapasztalat hidnya a programok késedelmes meginditésat eredményezte.
A pénzeket tGlnyomdrészt a modernizdcié és a felzarkézds szempontjdbdl stratégiai fontos-
sdgunak ftélt infrastrukturdlis beruhdzdsok felé iranyitotta a mindenkori portugdl kormdny.
Az orszagnak juttatott forrasok &sszesen 2200 millié ECU-t tettek ki ebben az idészakban:
a megvalésitott projektek fele a szdllitdsi infrastruktirdt javitotta, 25 szdzalékuk viz- és csa-

Autépdlya keresztezé8dés

tornaelldtottsdgot ndévelte, és
jelentés volt az energetikai inf-
rastruktdra fejlesztése is. Ezek-
ben az években folyamatosan
névekedett az unids fejlesztési
programok jelent8sége, éppen
az Eurépai Kézdsség akkori
atlagéndl joval szegényebb déli
orszdgok — Géroégorszdg, Por-
tugdlia és Spanyolorszdg csat-
lakozdsa miatt. Sokdig Ugy t0nt,
hogy Portugdlia kivéléan tudott
éIni a lehet8ségekkel, fejlettségi
szintje jelentésen kézeledett a
kézésségi atlaghoz.

1988-ban az EK datfogé refor-
mokat vezetett be a regiondlis
politikdban. Az |.  kéz&sségi
keretprogram a portugdl GDP-
hez valé hozzdjdruldsa évenként
atlagosan 3 szdzalékot tett ki
az 1989-93-as id8szakban. A
program révén 80 ezer Gj mun-
kahely jott létre. Az infrastruk-
turdlis fejlesztés eredményei: a
szdllitésban a f& prioritdst az
utak kaptdk, a szdllités fejleszté-
sére utalt forrdsok t6bb mint 60
szdzalékdt kozotfejlesztésre kol-
totték. A telekommunikdaciéban
fejlett technolégidju szolgdltata-
sok jelentek meg, az energiaelldtdsban a forrdsokat diverzifikélé projekteket inditottak, lehe-
t8vé téve az orszdg kiemelkedéen magas figgéségének csdkkentését a kéolajtél. A masodik
tdmogatdési id8szakban, 1994 és 1999 kazéthi idészak elején a legnagyobb problémdanak az
infrastrukturdlis hidnyossagok létszottak, mindenekel&tt az autépdlya-ellatottsag teriletén.
Ezért a 18 cél az orszdgos fé0tvonal fejlesztése volt, igy példaul a Lisszabon—Madrid autépa-
lya portugdliai szakaszdnak megépitése, A orszag periferikus helyzetének oldésat segitették
azoknak a kézutaknak és vasttvonalaknak a korszerUsitései is, amelyek Spanyolorszdgot
és Portugdliat kotik 6ssze (ilyenek példaul a Sevilla—Lisszabon, Irdn—Lisszabon vagy a La
Coruna-Lisszabon tvonalak)

Portoi metro

A vasiti hélézat elldtottsaga jobb volt, (az EU atlag 70 szdzaléka), de a vasiti pdlydk mind-
sége nagyon rossz. Ezért a program célul t0zte ki a vasit korszerUsitését: kdzdsségi tdmo-
gatéssal villamositottak egyebek kézt a Lisszabon — Porto vonalat. A korszerUsitésekkel egy
mésik fontos cél, a menetid8 csdkkentése is teljestlt. A Lisszabon és Porto kézétti vasiti



utazdsi id8 3 6rardl 2 éra 15 percre csdkkent. Ugyancsak unids forrdsok segitségével bévi-
tették a kilkereskedelmi forgalom névekedését akaddlyozé szikss kikdtéi kapacitdsokat, és
noévelték a repiléterek fogaddképességét is. Mindezen épitkezések el8készitésében és meg-
valdsitésaban dllami és magdncégek egyardnt részt vettek. A fejlesztéseknek kdszénhetéen
nemcsak az adott régid, hanem mds régiok helyzete is javult. Az 1994-99 kazoétt digitali-
z4lték a telies tavkozlési haldzatot, (emellett a telefonra vérakozds idétartamat egy évrél két
napra csékkentették 1999-re).

Portugdlia fejlédése ebben az idészakban igen meggyéz8 volt, hiszen 1986 és 1999 kdzott
az egy fére juté gazdasdgi teliesitmény az EU atlagénak 55 szdzalékérél 76 szazalékdra nétt.
2000 és 2006 kozott is folytatédott az infrastruktdra nagyardnyd fejlesztése. Az 0j beruhdzd-
sok k&zott latvanyos projektek is voltak, mint a Tejo felett 4tiveld, 18 km hosszd 0j lisszaboni
hid (Vasco da Gama hid), amelynek megépitéséhez az EU 311 millié euréval jarult hozzd. A
vasUti korszerUsitések nyomdn a hélézat 50 szdzalékdn méd van a 140 km/6randl gyorsabb
forgalomra — mikézben 1993-ban ezt még egyetlen vasttvonal dllapota sem engedte meg.

Vasco da Gama hid, Lisszabon

Nemzeti és kézosségi kiadasok (1999-es drakon)

1989-1993 1994-1999 2000-2006
Millié o | Millio o, | Millio .
ECU %1 Ecu %1 Ecu %

Alapinfrastruktiora 3258 58,5 3131 40,4 3241 40,2
Szallitas-kozlekedés 1348 24,2 2277 29,4 2341 29,0

Telekommunikacié 1457 26,2 115 1,5 233 2,9
Viz/kérnyezetvédelem 367 6,6 518 6,7 410 5,1
Egészségigy 86 1,5 220 2,8 257 3,2
Emberi eréforrasok 1114 20,0 1634 211 1887 23,4
Termelé agazatok 1009 18,1 1618 20,9 | 1982 24,6
Egyéb 187 3,4 664 8,6 953 11,8
Osszesen 5568 100 7748 100 8062 100

Forras: European Commission: Cummunity Support Framework, Portugal

Az EU strukturdlis tdmogatdsai, illetve az ezek mellé rendelt nemzeti finanszirozds révén az
elmaradott portugdl régiok jelentés ésszegekhez jutottak 1988 éta. Szdmitdsok szerint az EU
tdmogatdsai éves dtlagban a portugdl GDP 3 szdzalékdt tették ki. A tdmogatésokat elsé-
sorban az infrastruktira fejlesztésére forditotték, ami az atgydrézé gazdasdgi munkahely-
teremté hatdsokon keresztil segitette a névekedést. 2000 utdn azonban Gjabb visszaesés
kovetkezett be. Hibds gazdasdgi 1épések sorozata, rossz fiskdlis politika — soroljak kézgaz-
ddszok az okokat. Mdsok szerint a lemaradds & oka, hogy Portugdlia sem a gazdasdgilag
kedvezébb — idékézben mar véget ért — id8szakot, sem az eddig béséges, de a j6vében mar
csak csordogdlé EU-pénzforrdsokat nem volt képes az égetéen szikséges strukturdlis refor-
mok végrehaitdsdra felhaszndlni. Az eurépai pénzeket féleg infrastrukturdlis beruhdzasokra,
azon belil is autépdlydkra forditotta, és csak kisebb hényad jutott mds olyan alapveté fon-
tossagu teriletekre, mint az dllomi adminisztracié, az egészségigy vagy az oktatds reformja.
Portugdlia a strukturdlis és kohéziés alapoknak készénhetéen ma mdr 6l kiépitett Gthals-
zattal, hidakkal és egyéb létesitményekkel rendelkezik, ugyanakkor az EU-n belil az ibériai
orszdgban a legalacsonyabb a lakossdag iskolai végzettsége, a dolgozdk szakmai képzett-
sége és ennek megfeleléen a munka termelékenysége (az EU-4tlag 60 szdzaléka). Vagyis
egy portugdl dolgozé csak a kétharmadat teljesiti annak, mint egy dtlagosan dolgozé unids
kollégdija. Ezért a 2006-2013 kozétti 21,5 milliard eurds unids tdmogatésok nagy részét
oktatdsi és képzési célokra kivanja forditani a portugdl vezetés. Persze az infrastruktdrat is
tovébbfejlesztik: egyebek kézt nagysebességl vasitvonalakat terveznek, és Uj repiléteret
épitenek Lisszabonban. Ezeket azonban — a kordbbi id8szakokkal ellentétben — mar nem
uniés forrdsokbdl, hanem magdntékébdl kivanjdk finanszirozni.



Gorogorszdag

Ha a kozdsségi forrdsokat |6l haszndligk, akkor ezek az &sszegek soha nem latott fejls-
dést eredményezhetnek. Ha viszont nem — és ezt bizonyitja Gérdégorszag példdja — akkor a
pénzek szinte latszat nélkil folynak el, de legalébbis nem fejtenek ki érdemi hatést az adott
fejlesztési terileten.

A goérégdk 1981-ben csatlakoz-
tak az Eurépai Kézésséghez, de
az utébbi néhdny évet leszamitva,
gazdasdguk végig stagndlt. A
csatlakozdst kévetéen még hosz-
sz0 évekig tartott, amig egydlta-
lan megkezd&dhetett a tagdllami
atlag gazdasdgi szinvonaldnak a
megkézelitése. Mds tagorszag-
oktél eltéréen Goérdgorszag nem
volt képes a csatlakozds elényeit
kihaszndlni, a szdmottevé nagy-
sdgrend(  eurdpai  kdzdsségi
atutaldsokat nem tudték a gazda-
sdgi modernizécié szolgdlatdba
dllitani. A forrdsokat latvanyos
— és gyakran botranyoktsl &ve-
zett — beruhdzdsok és a fogyasz-
tds emésztette fel. Kézgazddszok
véleménye szerint Gordgorszdg
Brisszel segitségével tartotta fenn
a fenntarthatatlant. Mdsok pedig
nyiltan Ogy vélekedtek, hogy az
uniés pénzek inkdbb hdatrdltat-
ték, mintsem gyorsitottdk a gérog
gazdasdg elérehaladdsat, mivel
ebbdl tartjgk életben a verseny-
képtelen dllami véllalatokat és
finanszirozték a  felduzzasztott

. Korinthoszi-hid
kézigazgatdst. Ez jelent8s mér-

tékben gdtolta az uniés forrdsok hatékony felhaszndldst, csakigy, mint a kormdnyzat nem
megfeleld, révidtavy, politikai érdekekre épilé, és gyakran irdnyt valté gazdasagpolitikdja
és a magdntéke részvételének alacsony foka a beruhdzésokban.

A tdmogatdsok hatékonysdgét csékkentette, hogy a felhaszndlds nem mindig az eredeti
célok szerint, vagy nem szabdlyosan tértént (jelent8s koltségtillépéssel, hatdridék cstszd-
saval). Annak, hogy a fejlesztési programok sokdig sikertelenek voltak, az is oka volt, hogy
a programok prioritdsai nem harmonizdaltak a nemzeti fejlesztési stratégidval, és a nem-
zetkdzi versenyképesség kdvetelményeivel. Nem volt kévetkezetes az dgazati és regiondlis
programok k&ézétti eréforrds megosztds, a tdmogatésok elaprézédtak, bizonyos pdlyazatok
hianyosan voltak elékészitve (elmaradt, vagy gyenge mindségl volt a teljesités). Tiz évvel
a csatlakozds utan Gérégorszag rosszabb helyzetben volt, mint amikor belépett: az dllam
adésséga példdul 1985-ben a GNP 50 szdzalékdaval volt azonos 8sszegl, 10 évvel késdbb
mdr 110 szdzalékdvall

A gérég gazdasag 1995-181 kezdett fellendilni, és GDP-je 2000-ig évi 3,4 szdzalékkal néve-
kedett. A mésodik programozasi ciklusban a hangstlyt mar a forrdsok koncentrélésa kapta,
ekkor a strukturdlis politikanak jelentésebb eredményei voltak Gérégorszdg fejl6désében, a
gazdasag abszorpcids képessége nétt. A tdmogatdsok felhaszndldsa azonban még mindig
joval kisebb ardnyl volt, mint a vizsgdlatba bevont mésik harom orszagban.

A strukturadlis alapok felhasznalasa célkitizések és orszagok szerint
(1994-99)

% Gorcig- irorszag Sponyf)l- Portugdlia EU 15
orszag orszag

]k‘,c?", .| odaitélt 99 99 99 99 99
itGzes

kifizetett /3 87 82 89 78

2.' Se!_** Odaitélt - ) 04 ) 97
kitGzés

Kifizetett ) ) 48 ) 0

3.cel- 1 o daels - - 100 - 100
kitGzés

Forrds: Broad Economic Policy Guidelines, European Economy 2001.

* 1. célkitizés: Az elmaradt régidk fejlédésének és szerkezeti alkalmazkoddsdnak elésegitése
(kozlekedési infrastruktira, ipar, turizmus, vidékfejlesztés, kérnyezetvédelem, kutatds-fejlesztés,
emberi eréforrdsok)

** 2. célkitizés: A hanyatlé ipardgak dltal silyosan érintett régidk dtalakitdsdnak segitése
*** 3. célkitizés: A fiatalok munkdba élldsdnak segitése



Gérégorszag 1989 és 2006 kozott tobb mint 54 milliard (54 000 millis) eurdt kapott
az EU strukturdlis és kohéziés alapjaibél, ami dtlagban a gérég GDP 2,5-3 szdzalé-
kaval ért fel, fejlesztési hatdsa azonban a lehetségesnél kisebb volt. A transzferek nagy
része ugyanis a fogyasztdst (farmerek szamdra juttatott &sszegek) illetve az életszinvonal
emelését szolgdlta, és kisebb gazdasdgi aktivitdsra dszténzétt. A hossz tévra sz616, fel-
zarkoézast segitd beruhdzdsok, az infrastruktira fejlesztése héttérbe szorult. Ez is magya-
rdzza, hogy amikor az EU dltal is tdmogatott projektekre keresink példakat, akkor a
tobbi kohézids orszdggal ellentétben, Gérégorszagban viszonylag kevés konkrét esettel
talalkozhatunk. Ez nagyrészt azzal magyardzhatéd, hogy Goérégorszég csak a 90-es évek-
ben kezdett aktivabban és sikeresebben részt venni az EU programokban. Ha viszont
taldlunk konkrét eseteket, akkor kisebb ellentmonddsokba itkézink. Euré-millidrdokat
ksltottek példdul a Korinthoszi-hid, az athéni féldalatti, nemzetkdzi repiléterek és autéd-
palydk épitésére. Mindez hozzdjérult az orszdg infrastruktirdjanak modernizdaldséhoz, Ui
munkahelyek teremtéséhez, de a pénzek felhaszndlésa kéril dllandésultak a botranyok.
Napirenden voltak a tervezdi malérék: utélag derilt ki, hogy az Eszak-Gérdgorszégot a
Peloponészosz — félszigettel &sszekdtd, a korinthoszi 8blét csaknem 3 kilométer hosszan
ativeld hidra elfelejtettek vasttvonalat tervezni. Az athéni féldalatti épitésekor az dllomdsok
melletti parkolék kialakitasaré! feledkeztek el. Altaldban ezeket a beruhdzésokat jelentés
kdltségtillépés, a hatariddk csiszdsa jellemezte, és gyakran jelentek meg leleplezd ira-
sok arrél, hogyan vandoroltak dllitdlag az unids témogatdsok gérdg politikusok zsebébe.

Athéni metro

A harmadik tdmogatdsi  id8-
szakban, 2000 és 2006 kdzét
sokat javult a helyzet. A Nemzeti
Fejlesztési Tervben a kordbbindl
j6val nagyobb szerepet szantak
az infrastruktira fejlesztésének,
amellyel két operativ program
foglalkozott. Az egyik a kézdt, a
kikots és a metrd fejlesztésével,
a mésik pedig a vasuti, légi és
varosi kozlekedéssel. A fellen-
dulést el8segitette a 2004-es
athéni olimpia megrendezése,
illetve az azzal kapcsolatos
beruhdzdsi boom. Ebben az
id8szakban a gérég gazdasdg
az EU é&tlagot meghaladé item-
ben nétt, és 2001-re az orszdg
teljesitette a maastrichti krité-
riumokat. Az mar csak adalék,
hogy utélag kiderilt, hogy a
gorég gazdasdg  alapmutatéit
kozmetikdzott véltozatban kerdl-
tek napvildgra, mert pusztén a
teljesitménye alapjan nem szol-
gdlt ra 2001-ben az euré-zéna
tagségra.

Athéni metro




Spanyolorszdgban jéval nagyobb ardnyban kéltsttek a kdzlekedés, ezen belil a kdzutak
fejlesztésére, mint mdshol. Az uniés tdmogatds 50-60 szdzalékat forditottak az infrast-
ruktdra modernizdldsara. 1989-1993 kézétt az 1. céltdmogatds 70 szdzalékdt forditottdk
errel Ekkoriban épilt a Madrid — Sevilla gyorsvasdt, az A 92-es autépdlya és més autbutak,
Lanzarote repilétere, a valenciai metré. A telekommunikdcié terén a 100 lakosra juté tele-
fonvonalak szdma ez idében 22,8 szdzalékrél 31,8-re, a digitalizacié foka 5,7 szdzalékrél
37 szdzalékra nétt.

A kovetkezd tdmogatdsi id8szakban, 1994-1999 kézétt Spanyolorszag 31,7 millidrd eurdt
kapott a strukturdlis alapokbél. Ebbél az elsé célra 82,5 szdzalékot forditottak, ami gyakor-
latilag infrastruktorafejlesztést jelentett. A telies beruhdzdsi 6sszeg 55, a nemzeti finanszi-
rozds 49,7 és az EU alapok 37,2 szdzalékdt az alapinfrastruktira, elsésorban a kézlekedés
fejlesztésére forditottdk. Ennek az idészaknak a szinte hihetetlennek tGné eredményei szd-
mokban:

2351 km vizvezeték
5285 km autépdlya
567 km auté it
900 km f& gdzvezeték
4,832 milli¢ digitalizalt telefonvonal
20049 km vidéki ot

Néhany konkrétumot is emlitve: megnyilt a Sevilla-Granada-Almeria autépdlya elsé szaka-
sza, jelentésen megréviditve az utazdsi idét. A Sevilla és Puert Lumbreras kdzti 416 km-t 3 és
fél 6ra alatt lehet megtenni. Az Gj Ot kévetkeztében javult a baleseti statisztika és a 1égszeny-
nyezettség, a kérnyezd telepiléseken pedig érezhetéen fellendilt a gazdasag. Uj repilétér
épilt Palma de Mallorcan, Madrid utédn ma ez Spanyolorszdg legforgalmasabb repilétere.
(Az EU hozzdjaruldssal épilt j terminal 300 ezer négyzetméteres terileten fekszik, 204
chek-in pult és 4 km mozgé jarda Gzemel benne. A turizmusbdl él& Mallorca szémdara ez a
beruhdzds éridsi huzderdt jelentett.) Mindemellett szamtalan vasttvonalat, kikétét moder-
nizaltak, javitottak a vérosi kdzlekedés szinvonaldt. Az épitkezések a magdnberuhdzédsokat
is fellenditették. Az infrastrukttra javuldsénak jelent8s tovaterjedé hatdsai is voltak: 1986
és 1999 kézdtt Spanyolorszag egy fére jutdé GDP-je az EU 15 étlag 71,5 szdzalékarsl 82,5
szdzalékdra nétt, mikdzben az évtized elején 4télt egy gazdasdgi recessziot. Ugyanakkor az
orszdgon belil, a régidk kézstt nem t6rtént meg a konvergencia.

2000-2006 kézétt, a harmadik tdmogatdsi idészakban Spanyolorszag 40 milliard eurd
tdmogatést kapott a kilénbdz8 strukturdlis alapokbdl. Ebbél ismét a regiondlis témogatd-
sok tették ki a legnagyobb részt, bar néhdny régié mar nem volt rd jogosult. A legnagyobb
Ssszeget ismét az infrastruktira fejlesztésére forditottdk: a telies beruhdzasi dsszeg 58 sza-
zalékat, a nemzeti finanszirozds 52 és az EU alapok 42 szdzalékdt a kézlekedés és a szdllitds
korszer(sitésére koltétték. 2001-ben a telies spanyol Gthalézat 163 799 km-t tett ki.

A célok kozétt szerepelt, hogy vasdton Madrid minden tartomanyi székhelyrél 4 éréan beldl,
mig Barcelona 6 és fél 6rén beltl elérheté legyen, valamint az, hogy a vasit széllitési telje-
sitményben kifejezett ardnya elérie a 30 szdzalékot (ez az ardny 2001-ben még csak 3,23
szdzalék volt). A fejlesztési elvek kozétt szerepelt, ugyancsak, hogy bdar van kapcsolat a
kilonbozé kozlekedési halézatok fejlesztése kdzott, de nem mindig a kiegészité kapcsolatot
eréltetik, egyes esetekben szdndékosan versenyeztetik a kilonbdzé kdzlekedési médokat,
pdrhuzamos fejlesztéssel.

Barcelonai vasut




Az 1. cél régidinak finanszirozdasa forrasok és teriletek szerint

(Millié euré 1999-es arakon)

1994-1999 2000-2006

EU Nemzeti EU Nemzeti

tdémogatds | finanszirozds tdmogatds | finanszirozds

Alapinfrastruktora 1930 1227 2405 1331
Széllitds-kézlekedés 1108 606 1264 680
telekommunikécié 76 141 40 74
energia 113 170 41 61
Viz/kérnyezetvédelem 551 255 963 453
egészségigy 82 53 99 63
Emberi eréforrasok 1394 482 1609 560
Termel6 dgazatok 1419 597 1428 603
Egyéb 438 164 224 0
Osszesen 5181 2470 5666 2494

Forrds: European Commission: Community Support Framework 2000-2006 for Spanish Objecitve 1.

Regions, Summary

A tavaly kezd6détt és 2013-ig tartd idészakban éves szinten a GDP 4,5 szdzalékdt tervezik
infrastrukturdlis beruhdzdsokra forditani, ami &sszesen 192,3 milliard eurét jelent. Ennek
harmaddat, 60 millidrd eurdt a Fejlesztési Minisztérium kezeli. Az 6sszeg 42 szdzalékdt a
kdzutak, t6bb mint 36 szdzalékdt a vasit, 12,4 szdzalékat a repiléterek, 6,5 szdzalékadt a vizi
utak és kikoték fejlesztésére forditigk. Az 6sszeg 37 szdzalékdt a koltségvetés bevételeibdl
finanszirozzak, 21 szdzalékdt hitelbdl, 22 szdzalékot az unids alapokbdl, és 20 szdzalékot

magdantékébdl.

A tervek kdzétt tovébbra is a legfontosabb elem az autépdlya-halézat és a gyorsvasiti halé-

zat fejlesztése.

Budapest, 2008. dprilis
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