Területi kohézió útmutató
Az Új Magyarország Fejlesztési Terv Közlekedés Operatív Program keretében kiírt pályázatokhoz és tervezési felhívásokhoz
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I. 

II. bevezető

A kiegyensúlyozott, harmonikus és fenntartható területi fejlődés kiemelt cél az Európai Unió számára. Ennek megteremtésére alapul a kohéziós politikája is, mely a különböző pénzügyi alapjaiban (pl.: Strukturális és Kohéziós Alap) rendelkezésre álló forrásokat az egyes területeinek fejlettsége alapján osztja el, az elmaradott régiók fejlettebb területekhez való felzárkóztatásának elősegítése érdekében.

A területi kohézió fontossága több EU-s dokumentumban is megerősítésre került. Pl.: 

· European Spatial Development Perspectives (ESDP)

· Európai Unió Területi Állapota és Perspektívái (TSP)

· Területi Agenda (TA)

· Zöld könyv a területi kohézióról

Tagállami szinten a területfejlesztési szakpolitika alapjait az Országos Területfejlesztési Koncepció határozza meg, mely jövőképével a területi harmónia kialakítását célozza meg.

Az esélyegyenlőség és fenntarthatóság horizontális politikák mellett az Új Magyarország Fejlesztési Tervben (ÚMFT), operatív programjaiban (OP) és 2009-2010-es akcióterveiben (AT) általánosan érvényesítendő, 3. horizontális szempontként jelenik meg a területi kohézió alapelve. 

Ez a gyakorlatban a területi kohézió szempontjainak egyes fejlesztésekbe és pályázatokba való beépítését kívánja meg.

A területiség horizontális értelmezése újdonságot jelent Magyarországon és az EU többi tagállamában. Az útmutatóban felvázolt módszertanhoz hasonló módon még egyetlen tagállamban sem próbálták meg kezelni a kérdést.

A területi szempontok pályázatokba való beépítése lehetővé teszi térségbe ágyazott, területileg integrált projektek kidolgozását. Ezeknél a projekt gazdák a fejlesztésüket elhelyezik a lokális társadalmi, gazdasági és környezetben, felmérik annak térségre gyakorolt hatásait, átgondolják, hogy mely helyi szereplőkkel tudnak együttműködni a végrehajtás során, milyen szinergikus hatásokat eredményező fejlesztés van még a térségben, hogyan használják a fizikai környezetet, valamint hogyan segítik a magyar területfejlesztési szakpolitika céljainak a megvalósítását.

A projektek helyi adottságokhoz való igazítása növeli az elfogadottságukat, csökkenti a megvalósítást korlátozó tényezők előfordulásának lehetőségét, ezáltal pedig hatékonyabbá teszi a végrehajtást és versenyelőnyöket is eredményezhet. Ez segíti az eredményesebb forráskihelyezést, és hozzájárul az uniós források hatékony felhasználásához.
III. Területi kohézió fogalma, jelentősége

1. A területi kohézió jelentése

A területi kohézió egy olyan cél, melynek eredménye a harmonikus, kiegyenlített társadalmi, gazdasági, környezeti, területi fejlődés. Alapeleme a területi alapú („place-based”) szemlélet és a decentralizáció, mely figyelembe veszi az egyes térségek közötti és a térségen belüli különbségeket, valamint azok kapacitásait és fejlődési potenciáljait. Ösztönzi a területek belső erőforrásainak feltárását, valamint a versenyképesség feltételeinek kialakítását és fenntartását. A területi kohézió ezért nem merül ki az elmaradott térségek felzárkóztatásában, és nem azonosítható kizárólag a regionális politikával sem.

A területi szemléletnek valamennyi ágazati szakpolitikát át kell hatnia, melyben az egyes szakpolitikák térképen való tervezése alapigényként jelenik meg. Megvalósításában többszintű és többszereplős kormányzati tevékenységet tesz szükségessé, horizontális és vertikális koordinációval. A vertikális koordináció a központi és különböző helyi (pl.: regionális, megyei, kistérségi, egyéb tájegységi) szintek közötti együttműködést jelenti. A horizontális koordináció pedig az egyes szintek szereplőinek összekapcsolódását, kooperációját és partnerségét (pl.: települési szinten az önkormányzat, helyi vállalkozók, civil szervezetek párbeszédét, valamint a célcsoportok fokozott bevonását). 

2. A területi kohéziót megalapozó hazai és uniós dokumentumok

Az Új Magyarország Fejlesztési Tervben (ÚMFT) és Új Magyarország Vidékfejlesztési Stratégiai Tervben (ÚMVST) horizontális célként meghatározott területi kohézió a különböző uniós és hazai politikai nyilatkozatokban és koncepcionális szintű tervdokumentumokban már korábban is megfogalmazódott:

· Az területfejlesztésért felelős miniszterek által elfogadott Európai Területfejlesztési Perspektíva (ESDP - European Spatial Development Concept) már 1999-ben megemlíti a fejlesztések területi hatásvizsgálatának szükségességét. 

· A Közösségi Stratégia Irányelvek (CSG - Community Strategic Guidelines, 2006.) legfontosabb fejezetei a területi kohézióról szólnak. Megjelenítik az ÚMFT és ÚMVST területi kohézió horizontális céljában és területfejlesztési prioritásában jelen levő alapvető térkategóriákat: a városokat és a vidékies térségeket. 

· 2007. május 23-án Lipcsében a területfejlesztésért felelős miniszterek elfogadták az Európai Unió Területi Menetrendje (Területi Agenda – Territorial Agenda) című dokumentumot, majd 2007. november 23-án az ennek végrehajtását szolgáló Első Akcióprogramot. A Területi Agenda kifejezetten a területpolitika horizontális felfogását, valamint az egyes ágazati szakpolitikákban és a fejlesztéspolitikában megjelenő területi gondolkodásmódot sürgeti. A területi kohéziót a fenntartható gazdasági növekedés, illetve a gazdasági és társadalmi kohézió előfeltételként értelmezi. Ugyanakkor a Területi Menetrend nem ad egységes európai értelmezést a területi kohézió fogalmára.

· A 2007. december 13-án aláírt Lisszaboni Szerződés a gazdasági és társadalmi kohéziót kiegészíti a harmadik dimenzióval, a területi kohézióval, és a területi kohéziót a tagállamok, illetve az Európai Bizottság közös kompetenciájává teszi. 

· Az Európai Bizottság 2008. október 6-án tette közzé COM(2008) 616 számú közleményét: Zöld könyv a területi kohézióról - Előnyt kovácsolni a területi sokféleségből (Green Paper on Territorial Cohesion – Turning Territorial Diversity into Strenght) címmel. A Zöld Könyv eredményeként indult el egy európai szintű társadalmi vita a területi kohézió kérdéséről, egységes és közös értelmezéséről, valamint a szakpolitikákban való megjelenésének fontosságáról.

· Az Országos Területfejlesztési Koncepciót (OTK) az Országgyűlés a 35/1998. számú határozattal fogadta el, mint Magyarország rendszerváltozás utáni első, európai uniós elveken alapuló átfogó hosszú távú területfejlesztési dokumentumát. Ezt követően 2005-ben felülvizsgálatra került, és az új dokumentum már egy átfogóbb területpolitika alapjait fekteti le.

A koncepció közép- és hosszútávra határozza meg a területfejlesztési alapelveket és célokat, részletezi azokat a területi célkitűzéseket, amelyeket az ágazati fejlesztési politikákban érvényesíteni kíván, valamint fejlesztési irányok kijelölésével segíti a régiók tervezését. Ezzel megteremti a területi szempontok következetes érvényesítésének lehetőségét mind az ágazati szakpolitikákban, mind pedig az országos és területi programokban, és megadja a nemzeti fejlesztési tervezés területi vetületét is.

A dokumentummal megújuló területpolitika jövőképe, alapvető funkciója az ország területileg harmonikus és hatékony működésének, valamint kiegyensúlyozott, fenntartható fejlődésének megteremtése, és egyúttal a területi leszakadás mérséklése. Ennek érdekében az új politika hosszú távú céljait a térségi versenyképesség, a területi felzárkózás, a fenntartható térségfejlődés és az európai térségbe való fokozottabb integráció és együttműködés erősítése jelenti. Ezt egészíti ki a decentralizáció célja, amely a versenyképesség és fenntarthatóság egyik legfontosabb feltétele. 

Gyakorlati szempontból a legfontosabb dokumentum a Nemzeti fejlesztési és Gazdasági Minisztérium Területfejlesztési és Építésügyi Államtitkársága által 2009. májusában kiadott Egységes szerkezetbe foglalt területi kohéziós útmutató című anyag. Útmutatónk a KÖZOP –projektek speciális, a területi kohézióra vonatkozó szempontjainak értékeléséhez készült.

3. A területi kohézió főbb területei

A területi kohézió az Új Magyarország Fejlesztési Tervben gyűjtőfogalomként jelenik meg. Négy egymással kapcsolatban álló, de önálló tématerülete, szempontcsoportja van, melyeknek a megvalósítását a projekteknél vizsgálni érdemes:

· Területi hatás

· Területi szinergia

· Fizikai térhasználat

· Országos területpolitikai céloknak való megfelelés

A területi kohézió főbb szempontjait a pályázatokban szakmai értékelési kritériumokként lehet figyelembe venni. Ezeknek a kritériumoknak a konkrét beépítési lehetőségeiről, ill. a pontozásukról az útmutató második felében lesz bővebben szó.

a) Területi hatás

A projektek hatásait nemcsak globális értelemben kell megvizsgálni, hanem meg kell nézni azt is, hogy az a szűkebben vett térségben (településrész, település, kistérség, egyéb tájegység) milyen hatásokat gyakorol. Ezt teszi lehetővé a területi hatás kritériuma.

Egy fejlesztés területi hatásai több szinten is mérhetők. A helyi hatások települési szinten, míg a térségi hatások a települési határokon túl terjednek: kistérség, megye, régió, kiemelt térség, egyéb földrajzi tájegység. A beruházások jellegétől is függ, hogy mekkora területre gyakorolnak hatást. Pl.: egy általános iskolai fejlesztés egy települést, vagy településrészt érinthet, míg egy középiskolai beruházás több települést vagy kistérséget.

A területi hatásokat aszerint is meg lehet különböztetni, hogy az élet mely szegmensét érinti. Ennek megfelelően megkülönböztethetünk: 

1. társadalmi hatást (pl.: helyi közbiztonság javulása, a település egyes lakónegyedeiből való elvándorlás csökkenése, odavándorlás növekedése),

2. gazdasági hatást (pl.: munkahelyteremtés a helyi lakosság számára),

3. környezeti hatást (pl.: adott térség vagy településrész mikroklímájának kedvezőtlen, az éghajlat változási folyamatokhoz nem alkalmazkodó megváltoztatása a beépített, burkolt területek nagymértékű növelésével, mely már rövidtávon fokozott energiafelhasználást és vízfelhasználást okoz).

Egy fejlesztés akkor járul hozzá eredményesen a területi kohézió érvényesüléséhez, ha vannak pozitív területi hatásai, vagy ha területi hatásai túlnyomórészt pozitívak. Hiszen csak ekkor képes kiszolgálni a település, kistérség, régió, kiemelt térség, egyéb földrajzi tájegység fejlődését, valamint az ÚMFT-ben és ÚMVST-ben megfogalmazott célok elérését. 

A hatások kapcsán meg kell különböztetni 

· a mennyiségi változásokat (pl.: szennyvízcsatorna hálózat építése nyomán a közcsatornán elvezetett települési folyékony hulladék mennyiségének növekedése a keletkezett szennyvízmennyiségén belül),

· és a minőségi változásokat (pl.: a szennyvízelvezetés megvalósítása révén a helyi környezetterhelés csökkenése, ennek eredményeként az életkörülmények javulása).

b) Területi szinergia

Az indokolatlan és párhuzamos beruházások elkerülése végett fontos, hogy a pályázók elhelyezzék a fejlesztésüket a helyi gazdasági, társadalmi környezetben, megvizsgálják, hogy hogyan illeszkedik a beruházásuk más projektgazdák, a térség, vagy egy szakágazat (pl.: egészségügy) adott térségre vonatkozó fejlesztési céljaihoz. Ezt mutatja be a területi szinergia szempontja.

A területi szinergia vizsgálata különösen fontos az egyedi, nagyobb volumenű és költségvetésű, ill. a térségi ellátási, közszolgáltatási kötelezettségek teljesítését szolgáló beruházások esetében (pl.: egy egészségügyi szakellátó központ vagy egy szennyvíz agglomeráció esetében). A közszolgáltatási fejlesztések esetében általában a hatósági és szakhatósági engedélyezés révén kizártak a párhuzamos fejlesztések (és a párhuzamos szolgáltatások), illetve kötelező a kapcsolódó szolgáltatások és infrastruktúrák megfelelőségének biztosítása (pl.: megfelelő számú parkolóhely egy közművelődési intézménynél, vagy szennyvízkezelő nyilatkozata az új telephelyen keletkező szennyvíz befogadásáról). A kisebb összegű, ún. tömeges pályázatok esetében csak bizonyos egyedi esetekben lehet szükséges a területi szinergia vizsgálata (pl.: KKV technológiai fejlesztések).

A területi szinergia érvényesülését közvetve szolgálja a fejlesztések kötelező pénzügyi fenntarthatósági vizsgálata (mivel csak az ellátandó szükséglettel, ill. kielégítendő kereslettel arányos fejlesztések fenntarthatók pénzügyi szempontból), ill. nagyobb volumenű fejlesztések esetén a költség-haszon elemzés, amely szintén a fejlesztés számszerűen megalapozott szükségességét vizsgálja, és ezen keresztül kizárja az indokolatlan vagy párhuzamos fejlesztéseket. 
c) Fizikai térhasználat

A térhasználati elvek a földrajzi és fizikai terünk felhasználására vonatkozó szabályokat jelentik. Segítenek abban, hogy a fejlesztések harmonikusan illeszkedjenek az épített és természeti környezetbe, valamint a helyi társadalmi és kulturális adottságokhoz. A térhasználati elveket a műszaki-fizikai, infrastrukturális jellegű beruházások (építés, bővítés, művelési ág-váltás, művelési forma váltás) vagy a földrajzi tér folyamatait szervező fejlesztések (közlekedés-szervezés, közszolgáltatás-szervezés, képzések) során kell elsősorban alkalmazni.

A térhasználati elvek figyelembe veszik a környezeti fenntarthatóság (pl.: zöldfelület növekedés, élőhely megőrzés) és esélyegyenlőség szempontjait (szolgáltatáshoz – pl.: képzéshez – való egyenlő hozzáférés), valamint szolgálják a személyek, a köz- és magánvagyon biztonságát (pl.: egy leromlott műszaki állapotú épület felújítása). Az elvek elősegítik a helyi környezeti és kulturális értékek védelmét, fejlesztését is (pl.: helyi és országos védelem alatt álló területeken megvalósuló fejlesztések).

d) Területi céloknak való megfelelés

Fontos, hogy a pályázati támogatással megvalósuló beruházások esetében vizsgálva legyen az, hogy az adott projekt hogyan járul hozzá a magyar területfejlesztési szakpolitika alapjait lefektető, korábban bemutatott Országos Területfejlesztési Koncepcióban meghatározott hosszú távú, átfogó területfejlesztési politikai célok megvalósításához. De melyek is ezek a területi célok?

Területi célok:

· Konvergencia régiók felzárkóztatása (a versenyképességi célterülethez, a Közép-magyarországi Régióhoz)

Magyarország hét NUTS II. szintű régiójából hat az 1. konvergencia, egy pedig a 2. versenyképesség és foglalkoztatás célkitűzés alá tartozik. A harmonikus és kiegyensúlyozott területi fejlődés biztosításához elengedhetetlen a fejlettebb és elmaradottabb régiók közötti egyenlőtlenségek csökkentése. Ehhez figyelembe venni és támaszkodni kell az egyes térségek sajátos adottságaira, erőforrásaira és fejlődési potenciáljára. A cél megvalósulását elsősorban a térségi versenyképességet növelő, nagyobb léptékű és területi hatású beavatkozások szolgálják, melyek a térségek külső erőforrás-vonzó, ill. -megtartó képességének és a térségi szereplők versenyképességének erősítésére egyaránt fókuszálnak. Kulcselem a foglalkoztatás bővítése, a munkaerő-piaci szempontból inaktív lakosság gazdasági aktivitásának javítása és az inaktívak arányának csökkentése. 

· Kedvezményezett, leghátrányosabb helyzetű, komplex programmal érintett, regionális szempontból hátrányos helyzetű kistérségek, valamint elmaradott települések felzárkóztatása

A hátrányos helyzetű kistérségek, a nehezen elérhető perifériák települései számára is meg kell teremteni a feltételeket a régió gazdasági-társadalmi vérkeringésébe való bekapcsolódáshoz. E célt szolgálja a régióközpontok és alközpontok régión belüli elérhetőségének javítása, a lakosság – különösen a képzett munkavállalók – helyben tartása, a foglalkoztatás bővítése a térség vállalkozói aktivitásának és versenyképességének a javításán keresztül, megfelelő életkörülmények megteremtése az infrastrukturális feltételek javításával és a közszolgáltatások elérhetőségének a fejlesztésével. A nagyszámú roma lakossággal rendelkező térségekben az oktatás kiemelt fejlesztési cél.

· Fejlesztési pólusok fejlesztése

Annak érdekében, hogy a fejlődés ne korlátozódjon a fővárosra és szűkebben vett térségére, szükség van az ország egészének versenyképessé válását katalizáló versenyképességi pólusokra. E pólusok képesek a tőke, a fejlődés és az innováció megjelenítésére és közvetítésére a vonzáskörzetükben, elősegítve azok fejlődését (pl.: a pólusokba települt nagyvállalatok térségben kiépülő beszállítói hálózatain keresztül).

· Városok közötti kapcsolatok erősítése

Az ország határain belül kiemelt cél a jelenleginél intenzívebben kooperáló, kiegyensúlyozott városhálózat megteremtése, melyben a pólusok és a nagyobb – megyei jogú – városok, mint regionális alközpontok hálózatosan együttműködnek, közvetítve egyúttal a főváros fejlődésének pozitív hatásait az ország további területeire, a kiegyenlítettebb és hatékonyabb térszerkezet érdekében.

· Megújuló, integrált város-vidéke kapcsolatrendszer kialakítása

A kis- és középvárosok szerepe kiemelkedő a rurális, gyakran periférikus helyzetű, elmaradott térségek dinamizálásában. A felzárkóztatást szolgálja e térségek települései és a térségi központok közti együttműködés erősítése, és egy új, integrált város-vidék kapcsolat megteremtése. Ennek magában kell foglalnia a városi centrumok központi funkciói térségellátó és -szervező szerepének növelését (pl.: üzleti tevékenység, közigazgatás, oktatási és kulturális centrum), különös tekintettel a térségi (köz)szolgáltatások fejlesztését, másrészt az elérhetőség javítását.

· Városok belső környezeti, társadalmi problémáinak kezelése

A városhatárokon belül a társadalmi kohézió erősítése érdekében szociális célú és funkcióbővítő városrehabilitációs beavatkozásokra van szükség. Ennek keretében a városi területek fizikai megújítása (épületállomány, közterületek megújítása, zöldterületek védelme, növelése), a gazdasági, közösségi, közigazgatási, ill. szociális funkciók élénkítése, a leromlott városi területeken a terület komplex megújítása, a társadalmi szegregáció elleni fellépés jelennek meg alcélokként.

· Vidékies térségek, aprófalvas, tanyás térségek, kisebbségek, romák által nagy arányban lakott területek, táji értékekben gazdag térségek funkcióváltása 

A rurális térségek társadalmi-gazdasági felzárkózásának alapvető feltétele, hogy sikeresen mozgósítsák a sajátos erőforrásaikat, mindenekelőtt a népességüket (a képzettebb munkavállalók megtartásával), valamint hogy megfelelő életkörülményeket alakítsanak ki, elsősorban az infrastrukturális feltételek javítása és a közszolgáltatások jobb elérhetőségének biztosítása révén. Fontos, hogy a fejlődésükhöz új erőforrásokat is találjanak (pl.: beruházások, turisztikai funkciók, alternatív jövedelemszerzési források).

· Kiemelt térségek fenntartható fejlesztése (pl.: Balaton, Duna, Tisza, Homokhátság)

Az országos területfejlesztési szakpolitika által meghatározott kiemelt térségek kapcsán a legfontosabb cél a fejlesztés társadalmi-gazdasági és környezeti fenntarthatóságának a biztosítása: vagyis a mindenkori fejlesztéseknek a meglévő táji, kulturális és természeti adottságokat tiszteletben tartva szabad csak megvalósulniuk, továbbá hosszú távon pénzügyileg fenntarthatónak kell lenniük. A Balaton, a Tisza-térség, valamint a Duna-mente esetében fontos kitörési pont a környező táj egyedülálló természeti és kulturális adottságaira építő turizmus fejlesztése, amely kiemelt gazdasági hatásai révén a területi felzárkózást is szolgálja. A Duna-Tisza közi Homokhátság esetében a természeti környezetet érintő degradációs folyamatok megállítása és a népesség helyben tartása elsősorban vízgazdálkodási beavatkozásokkal, a termőhelyi adottságokhoz illeszkedő földhasználat megvalósításával és a tanyasi gazdaságok fejlesztésével érhető el.

· Területi versenyképesség javítása 

A térségi versenyképesség legfontosabb tényezőjét jelenti a jelentős gazdasági potenciállal rendelkező, tágabb térségüket dinamizálni képes centrumtérségek (fejlesztési pólusok) megerősítése, a nemzetközi elérhetőség javítása és a nemzetközi jelentőségű turisztikai térségek fejlesztése.

· Fenntartható térségfejlődés, örökségvédelem, táji, természeti, kulturális értékek védelme

Régióinknak, térségeinknek olyan fenntartható rendszerekké kell válniuk, amelyek értékeiket, örökségüket, erőforrásaikat és belső összetartozásukat nemcsak megőrzik, hanem azokat tovább erősítik, továbbá a társadalom, a gazdaság és a természeti-környezeti, kulturális értékek összhangját helyi-térségi rendszereikben az átfogó környezetgazdálkodás és az integrált környezeti tervezés segítségével biztosítják.

· Területi integrálódás Európába

Az ország európai térbe való integrációjának elmélyítése érdekében szükséges a transznacionális közlekedési hálózatok, a határokon átnyúló gazdasági kapcsolatok, intézményi együttműködések bővítése, Budapest nemzetközi szerepkörének erősítése, valamint gazdasági-innovációs kapuszerep kialakítása Délkelet-Európa felé. A Kárpát-medencébe irányuló kapcsolatok élénkítése érdekében bővíteni kell a határ menti együttműködéseket, különös tekintettel a magyarság gazdasági-kulturális integrációjára.

· Decentralizáció, regionalizmus, helyi együttműködések 

A fejlesztéspolitikai és végrehajtási döntések, valamint a fejlesztési források jelentős részét decentralizálni kell. Ennek érdekében fontos a régiók fejlesztéspolitikai szerepének és az ehhez szükséges kompetenciáiknak megerősítése, a regionális identitás erősítésének, a gazdasági és intézményi hálózatok létrejöttének ösztönzése, valamint hosszú távon a regionális demokrácia feltételeinek megteremtése. Ugyanakkor szükséges a kistérségi szint térségszervezési és fejlesztési szerepének megerősítése is.

IV. A területi kohézió követelményrendszere

A területi kohézió az uniós pályázati rendszerben horizontális politikaként jelenik meg, így az Új Magyarország Fejlesztési Tervben (ÚMFT), az Új Magyarország Vidékfejlesztési Stratégiai Tervben (ÚMVST), az operatív programokban, az Új Magyarország Vidékfejlesztési Programban (ÚMVP), az akciótervekben, valamint a pályázati kiírásokban, támogatásokat szabályozó rendelet tervezetekben is. 

A területi kohézió szempontjai több nagyobb csoportra bonthatók aszerint, hogy a pályázat értékelés mely szakaszában kerül sor a vizsgálatukra, a nem teljesítésük milyen következményeket von maga után, valamint milyen típusú fejlesztések esetében alkalmazhatók. Ezek a csoportok a következők:

· Területi kohéziót szolgáló jogosultsági kritériumok

· Területi kohéziót szolgáló szakmai értékelési kritériumok

Az egyes szempontokat – az alkalmazott eljárásrendtől, a pályázati adatlap felépítésétől és a csatolandó mellékletek körétől függően – a pályázatot bíráló szakértők több dokumentumban vizsgálhatják. Ilyen pl.: a pályázati adatlap, a megvalósíthatósági tanulmány stb. Ezeknek a pontos elkészítéséhez vagy kitöltéséhez a projektgazdák a pályázati anyagban mindig találnak megfelelő szakmai segítséget, iránymutatást (pl.: „kitöltési útmutató a pályázati adatlaphoz” és az „útmutató megvalósíthatósági tanulmány készítéséhez” című dokumentumok).

A területi kohézió pályázatokba beépíthető szempontjainak rendszerét a következő ábra vázolja fel:


[image: image1]
A következőkben a KÖZOP-pályázatoknál a területi kohéziót szolgáló kritériumok részletes bemutatására kerül sor.

1. Területi kohéziót szolgáló jogosultsági kritériumok

A jogosultsági kritériumok megadása, kifejtése kötelező, hiányuk esetén korrekcióra hiánypótlás keretében nincs lehetőség, a pályázat automatikus kizárását, elutasítását vonja maga után. 

A jogosultsági kritériumoknak a teljesítése részben a pályázatok mellékleteiben ellenőrizhető, egy másik részük pedig a projektek szakmai értékelésekor állapítható meg. 
1. Külön területi kohéziós munkarész kialakítása pályázathoz mellékletben csatolandó megvalósíthatósági tanulmányban / esélyegyenlőségi tervben (I/N)
A megvalósíthatósági tanulmány, illetve az esélyegyenlőségi terv területi kohéziós munkarészében a következő négy nagyobb témakört kell érinteni: 

A projekt területi hatásai: a helyi / térségi foglalkoztatásra, a gazdasági kapcsolatokra, az elérhetőségre, az infrastrukturális ellátottságra, az életminőségre, az új szolgáltatásokra, funkciókra és az intézményi és szolgáltatási ellátottságra vonatkozó hatásokat kell kifejteni.

A projekt területi szinergiája: az illeszkedés a helyi gazdasági, társadalmi környezetbe, a térségi vagy ágazati fejlesztési stratégiák fejlesztési céljaihoz, illetve a fejlesztéssel kapcsolatos egyeztetések / együttműködések a helyi lakossággal, az érintett célcsoporttal, szakmai szervezetekkel, közszereplőkkel, helyi (kisebbségi) önkormányzatokkal, civil szervezetekkel, vállalkozásokkal és a projekthez kapcsolódó megvalósított, vagy jelenleg megvalósítás / előkészítés alatt álló kiegészítő projektek a térségben.

Fizikai térhasználat: az érintett földrészletek terület felhasználása, közösségi hozzáférésű természeti, műemléki, kulturális örökségi területek, épületek kiterjedése, helyi erőforrások felhasználása, helyi- vagy térségi ismeretének elmélyítése, közösségi felelősség növelése, közkincsekhez való hozzáférés, utazási szállítási szükségletek csökkentése, fenntartható, vagy egyéni, nem motorizált közlekedési formák terjesztése, közlekedés és az áruszállítás környezeti, műszaki, közbiztonsági károkozásának, kockázatának csökkentése.

Az országos területpolitikai céloknak való megfelelés: a hátrányos helyzetű és leghátrányosabb helyzetű térségek, a konvergencia régiók felzárkóztatása, a versenyképességi pólusok fejlesztése, a városok közötti kapcsolatok erősítése, a  város-vidéke kapcsolatrendszer kialakítása, városok belső környezeti, társadalmi problémáinak kezelése, vidékies térségek funkcióváltása, a kiemelt térségek fenntartható fejlesztése, a  területi versenyképesség javítása, az örökségvédelem, táji, természeti, kulturális értékek védelme, a decentralizáció, regionalizmus, a helyi együttműködések javítása, illetve a területi integrálódás Európába.

A munkarésznek a pályázattal egy időben el kell készülnie. Az értékelésnél a külön munkarész meglétét és a többi dokumentummal való összhangját vizsgálják

2. Projekt illeszkedésének bemutatása a projekt területére vonatkozó szakágazati és térségi / települési fejlesztési koncepcióhoz, stratégiához, kiemelten az integrált városfejlesztési stratégiához (I/N/nem releváns)
A szempont kifejtése azért fontos, mert a projektnek illeszkednie kell az adott térség fejlesztési céljaihoz, a térségi gazdasági és társadalmi környezetbe.
Az építési törvény előírja, hogy minden városi rangú településnek rendelkeznie kell integrált városfejlesztési stratégiával. Amennyiben tehát a pályázatban szereplő projekt megvalósítási helye városi rangú település, minden esetben meg kell vizsgálni illeszkedését a stratégiához.

A községek számára a stratégia elkészítése nem kötelező, de ha a település rendelkezik vele, akkor az illeszkedés vizsgálatát el kell végezni.
Ahol nem kötelező a stratégia elkészítése, és önkéntesen sem készít a település, ott a helyi / térségi területfejlesztési dokumentumhoz való illeszkedést kell vizsgálni: regionális, megyei, kistérségi területfejlesztési koncepció vagy programok, illetve az ágazati koncepciók, ezek közé tartoznak az országos vagy helyi / térségi tematikus fejlesztési célokat megfogalmazó dokumentumok, mint a turizmus- vagy közlekedésfejlesztési stratégia, települési környezetvédelmi program, országos jelentőségű kiemelt térségek programjai stb.

A közlekedésfejlesztési projektek általában kapcsolódnak más fejlesztési tervekhez, ezért ez a bemutatás csak nagyon ritkán maradhat el, külön indoklás alapján. Az elbírálásnál vizsgálják a számításba vett térségi fejlesztési tervek teljességét és az összefüggések vizsgálatának minőségét.

4.a. A kivitelezési terület környékén található magán vagy köztulajdonú ingatlanok elérhetősége biztosított (I/N)

A projekt megvalósítása során a magán- és köztulajdonú ingatlanok elérhetőségét mindvégig fenn kell tartani. A forgalom korlátozása csak a legszükségesebb mértékig megengedett. Az építés minden fázisában gondoskodni kell megfelelő kapacitású terelő utakról, ideiglenes átjárókról és a megfelelő tájékoztatásról. Az ideiglenes építményeknek és megoldásoknak mindvégig biztonságosnak kell lenniük.

A műszaki tervekkel összhangban kell bemutatni azt, hogy az ingatlanok megközelítése minden építési fázisban lehetséges. Az értékelés szintén a műszaki tervek alapján, építéskor pedig a helyszíni szemlék során történhet, de felhasználhatók panaszokról érkező jelzések is.
2. Területi kohéziót szolgáló szakmai értékelési kritériumok, területi kohézió vállalások

Vizsgálatuk a pályázatok tartalmi értékelésének része. Nem kizáró kritériumok, azaz nem teljesítés esetén lehetőség van hiánypótlásra, ill. amennyiben az egyéb feltételeknek megfelel, a pályázat támogatást is kaphat. A pályázó a következő szempontok közül szabadon választhat.

Alapcél az, hogy a területi kohézió – az esélyegyenlőség és fenntarthatóság mellett – harmadik horizontális politikaként kerüljön figyelembe vételre és értékelésre az uniós pályázatokban. Ez azonban nem mindig lehetséges, mivel fejlesztési célonként eltérő mértékű lehet a területiség figyelembe vétele. Így a területi kohézió kérdése rugalmasan kezelendő, alkalmazásának lehetséges módját, az adható pontok maximumát mindig az adott pályázati kiírástól függően, testre szabottan kell megvizsgálni.

Ezért az alábbiakban felsorolt – általános és egyes fejlesztési célok vagy operatív programok esetében alkalmazható specifikus – szakmai értékelési kritériumok vállalásával irányadóként összességében 4,5 pontot lehet megszerezni, melytől a pályázati kiírás szerint lefelé és felfelé is el lehet térni. 

I.
Területi hatás:

6.a. A projekt keretében / eredményképp helyi munkavállalókkal betöltött új munkahelyek száma (felsőfokú végzettséget igénylő munkahelyek) (db)
A követelmény változó, a pályázati konstrukció tervezője a pályázatban adja meg a minimum elfogadási szintet. A tervező adja meg a „helyi” definícióját is, ami lehet: akcióterületi lakos; azonos településen lakók; kistérségben lakók. Az új munkahelyek számát a pályázat beadásakor érvényes értékhez képest kell megadni, a projekt befejezésének és a projekt fenntartás végének időpontjára.

A pályázathoz készült munkarész a terveket mutatja be, a későbbi fázisoknál az eredményekről készült kimutatások lesznek irányadók, illetve az értékelés alapdokumentumai.
A szempont kifejthető a kiemelt projektek adatlapjának III.4. pontjában szereplő „Miként járul hozzá a projekt az ország versenyképességének javításához?” kérdésnél.

6.b. A projekt keretében / eredményképp helyi munkavállalókkal betöltött új munkahelyek száma (középfokú végzettséget igénylő munkahelyek) (db)
A követelmény változó, a pályázati konstrukció tervezője a pályázatban adja meg a minimum elfogadási szintet. A tervező adja meg a „helyi” definícióját is, ami lehet: akcióterületi lakos; azonos településen lakók; kistérségben lakók. A szempont a projekt fenntartási időszakában teljesíthető, az új munkahelyek számát a pályázat beadásakor érvényes értékhez képest kell megadni, a projekt befejezésének és a projekt fenntartás végének időpontjára.
A pályázathoz készült munkarész a terveket mutatja be, a későbbi fázisoknál az eredményekről készült kimutatások lesznek irányadók, illetve az értékelés alapdokumentumai.
A szempont kifejthető a kiemelt projektek adatlapjának III.4. pontjában szereplő „Miként járul hozzá a projekt az ország versenyképességének javításához?” kérdésnél.

6.c. A projekt keretében / eredményképp helyi munkavállalókkal betöltött új munkahelyek száma (szakmunkás végzettséget igénylő munkahelyek) (db)
A követelmény változó, a pályázati konstrukció tervezője a pályázatban adja meg a minimum elfogadási szintet. A tervező adja meg a „helyi” definícióját is, ami lehet: akcióterületi lakos; azonos településen lakók; kistérségben lakók. A szempont a projekt fenntartási időszakában teljesíthető, az új munkahelyek számát a pályázat beadásakor érvényes értékhez képest kell megadni, a projekt befejezésének és a projekt fenntartás végének időpontjára. A pályázathoz készült munkarész a terveket mutatja be, a későbbi fázisoknál az eredményekről készült kimutatások lesznek irányadók, illetve az értékelés alapdokumentumai.
A szempont kifejthető a kiemelt projektek adatlapjának III.4. pontjában szereplő „Miként járul hozzá a projekt az ország versenyképességének javításához?” illetve a „Miként járul hozzá a projekt az országon belüli területi társadalmi-gazdasági különbségek kiegyenlítéséhez?” kérdéseknél.

6.d. A projekt keretében / eredményképp helyi munkavállalókkal betöltött új munkahelyek száma (betanított munkást igénylő munkahelyek) (db)
A követelmény változó, a pályázati konstrukció tervezője a pályázatban adja meg a minimum elfogadási szintet. A tervező adja meg a „helyi” definícióját is, ami lehet: akcióterületi lakos; azonos településen lakók; kistérségben lakók. A szempont a projekt fenntartási időszakában teljesíthető, az új munkahelyek számát a pályázat beadásakor érvényes értékhez képest kell megadni, a projekt befejezésének és a projekt fenntartás végének időpontjára.

A pályázathoz készült munkarész a terveket mutatja be, a későbbi fázisoknál az eredményekről készült kimutatások lesznek irányadók, illetve az értékelés alapdokumentumai.
A szempont kifejthető a kiemelt projektek adatlapjának III.4. pontjában szereplő „Miként járul hozzá a projekt az országon belüli területi társadalmi-gazdasági különbségek kiegyenlítéséhez?” kérdésnél.

7.a. A fejlesztés eredménye a kedvezményezett(ek) helyi, térségi beszállítóinak, alvállalkozóinak, ügyfeleinek számára (db)
A pályázati konstrukció tervezője a pályázatban határozza meg, hogy mekkora területre kell az értékeket megadni: régiós, kistérségi, települési, esetleg határon túli lakosságot figyelembe véve. A szempont a projekt fenntartási időszakában teljesíthető, az értékeket a pályázat beadásakor érvényes értékhez képest kell megadni a projekt fenntartás végének időpontjára.

A pályázathoz készült munkarész a terveket mutatja be, a projekt fenntartás végén az eredményekről készült kimutatások lesznek irányadók, illetve az értékelés alapdokumentumai.
A szempont kifejthető a kiemelt projektek adatlapjának III.4. pontjában szereplő „Miként járul hozzá a projekt az ország versenyképességének javításához?” kérdésnél.

7.b. A fejlesztés eredménye a kedvezményezett(ek) helyi, térségi együttműködések, együttműködő szervezetek számára (db)
A pályázati konstrukció tervezője a pályázatban határozza meg, hogy mekkora területre kell az értékeket megadni: régiós, kistérségi, települési, esetleg határon túli lakosságot figyelembe véve. A szempont a projekt fenntartási időszakában teljesíthető, az értékeket a pályázat beadásakor érvényes értékhez képest kell megadni a projekt fenntartás végének időpontjára.

A pályázathoz készült munkarész a terveket mutatja be, a projekt fenntartás végén az eredményekről készült kimutatások lesznek irányadók, illetve az értékelés alapdokumentumai.
A szempont kifejthető a kiemelt projektek adatlapjának III.4. pontjában szereplő „Miként járul hozzá a projekt az országon belüli területi társadalmi-gazdasági különbségek kiegyenlítéséhez?” kérdésnél.

9.a. A projekt hatásterületének kiterjedése (km2)

A hatásterület kiterjedését vonalas létesítményeknél a tengelytől mindkét irányban száz-száz méter szélességgel kell kiszámítani. A hatásterület nagyságát a projekthez készített műszaki tervekkel összhangban kell megállapítani és a pályázathoz készült munkarészben megadni.

9.b. A projekt hatásterületének nagysága (érintett települések száma, db) 

Az érintett települések száma vonalas létesítményeknél a tervezett vonalról közvetlenül elérhető első települések számát jelenti. Csomópontoknál figyelembe vehetők azok az első települések, amelyekkel a csomópontból közvetlen kapcsolatot biztosít. Az érintett települések számát a projekthez készített műszaki tervekkel, térképpel összhangban kell megállapítani és a pályázathoz készült munkarészben megadni.

9.c. A projekt hatásterületének nagysága (érintett településrészek száma) (db)
Az érintett településrészek száma vonalas létesítményeknél a tervezett vonalról közvetlenül elérhető első településrészek számát jelenti. Csomópontoknál figyelembe vehetők azok az első településrészek, amelyekkel a csomópont közvetlen kapcsolatot biztosít. Az érintett településrészek számát a projekthez készített műszaki tervekkel, térképpel összhangban kell megállapítani és a pályázathoz készült munkarészben megadni.

A felsorolt szempontok értéke 0,5—05 pont, a területi hatásra vonatkozó vállalásokkal összesen 1 pont érhető el.

II.
Területi szinergia:

11. A projektbe bevont, kistérségen belüli önkormányzatok / kisebbségi önkormányzatok / részönkormányzatok száma (db)

A szempont a projekt megvalósításának időszakára dolgozandó ki, vizsgálni szükséges, hogy mennyire elfogadott és támogatott a projekt a szűkebben vett térség (település, kistérség) önkormányzatai és kisebbségi önkormányzatai körében, valamint hogy mit tett a pályázó ennek elérése érdekében (pl.: önkormányzatokkal való egyeztetés társulási ülés keretében).

A kimutatásban szerepeljen:
· a projektbe bevont térségi önkormányzatok / kisebbségi önkormányzatok / részönkormányzatok száma
· a projekthez kapcsolódóan térségi önkormányzatokkal / kisebbségi önkormányzatokkal / részönkormányzatokkal megtartott egyeztetések száma.

Az értékeket a pályázat előkészítésétől a projekt befejezéséig kell bemutatni. A pályázathoz készült munkarész a terveket mutatja be, a projekt befejezésekor az eredményekről készült kimutatások lesznek irányadók, illetve az értékelés alapdokumentumai.
A szempont kifejthető a kiemelt projektek adatlapjának III.4. pontjában szereplő „Miként járul hozzá a projekt az országon belüli területi társadalmi-gazdasági különbségek kiegyenlítéséhez?” kérdésnél.

13. A projektbe bevont (nem beszállító) kistérségi vállalkozások száma (db)
A szempont a projekt megvalósításának időszakára dolgozandó ki, vizsgálni szükséges, hogy mennyire elfogadott és támogatott a projekt a szűkebben vett térség (település, kistérség) vállalkozásai körében, valamint hogy mit tett a pályázó ennek elérése érdekében (pl.: vállalkozásokkal való egyeztetés társulási ülés keretében).

A kimutatásban szerepeljen:

· a projektbe bevont térségi vállalkozások száma 
· a projekthez kapcsolódóan térségi önkormányzatokkal vállalkozásokkal lefolytatott egyeztetések száma.

Az értékeket a pályázat előkészítésétől a projekt befejezéséig kell bemutatni. Az értékeket a pályázat előkészítésétől a projekt befejezéséig kell bemutatni. A pályázathoz készült munkarész a terveket mutatja be, a projekt befejezésekor az eredményekről készült kimutatások lesznek irányadók, illetve az értékelés alapdokumentumai.
A szempont kifejthető a kiemelt projektek adatlapjának III.4. pontjában szereplő „Miként járul hozzá a projekt az ország versenyképességének javításához?” kérdésnél.

14.a. A projekt előkészítése idején a projektbe bevont lakosság száma (fő)
A pályázat beadásáig megtartott fórumokon, egyeztetéseken megjelentek számát, a helyi médiában való megjelenések számát és a célközönség nagyságát kell megadni. Az értékelés a bemutatott dokumentumok alapján történik.
A szempont kifejthető a kiemelt projektek adatlapjának III.4. pontjában szereplő „Miként járul hozzá a projekt az országon belüli területi társadalmi-gazdasági különbségek kiegyenlítéséhez?” kérdésnél.

KÖZOP pályázatos projektek esetén a felsorolt szempontok értéke külön-külön 0,5—05 pont, a területi szinergiára vonatkozó vállalásokkal összesen 0,5 pont érhető el.

KÖZOP Kiemelt projektek esetén: Illeszkedés a releváns regionális, és a projekt területére (is) vonatkozó szakágazati fejlesztési stratégiákhoz, koncepciókhoz, az érintett országos jelentőségű kiemelt térség programjához, az érintett település(ek), kistérségi társulás(ok) elfogadott fejlesztési tervdokumentumaiban rögzített stratégiai célokhoz, prioritásokhoz, fejlesztési elképzelésekhez (pl.: területfejlesztési koncepció, településfejlesztési koncepció, települési gazdasági program), a település integrált városfejlesztési stratégiájához, vagy annak fejlesztéseihez

Megvalósíthatósági tanulmányhoz: A megvalósíthatósági tanulmányban mérlegelhető az, hogy valamennyi a projekt szempontjából relevánsnak tekinthető dokumentumhoz illeszkedik-e a projekt terve.

III.
Fizikai térhasználat:

18.a. A projekt megvalósításának helyszínéül szolgáló ingatlanon és a projekt hatásterületén a természetes felszínborítású területek száma, kiterjedése (zöldfelületek, szántó, gyümölcsös, erdő stb.) (m2) 

A szempont a projekt teljes megvalósítási és fenntartási időszakában teljesíthető, ezért meg kell adni a pályázat benyújtásakor érvényes értéket, valamint a megvalósítás végére és a fenntartás végére tervezett értékeket is. A vállalás értékelésének alapját a pályázó által benyújtott kimutatások képezik.
19.a. Helyben (max. kistérségi szinten) rendelkezésre álló anyagforrások használata a kivitelezés során (I/N)
A szempont a projekt megvalósításának időszakában teljesíthető. Akkor alkalmazható, ha nem ütközik közbeszerzési szabályokba. A helyi anyagok felhasználására vonatkozó vállaláshoz a műszaki tervekből lehet kimutatásokat készíteni. A vállalás értékelése a tervek alapján, a kivitelezés végén pedig a pályázó által a szállításokról készített dokumentumok összesítése alapján történhet.

19.b. Helyben (max. kistérségi szinten) rendelkezésre álló anyagforrások használata a fenntartás során (I/N)

A szempont a projekt fenntartási időszakában teljesíthető. A helyi anyagok felhasználására vonatkozó vállaláshoz a fenntartási tervekből lehet kimutatásokat készíteni. A vállalás értékelése a tervek alapján, a projekt fenntartás végén pedig a pályázó által a szállításokról készített dokumentumok összesítése alapján történhet.
4.b. A fejlesztés (eredményének) fenntartható közlekedési formákkal való megközelíthetősége biztosított a kivitelezési és fenntartási időszakban

A fenntartható közlekedési formák közé tartozik a kerékpár, a tömegközlekedési eszköz és a gyaloglás.

A vállalás olyan építményeknél nem érvényes:

· amelyet csak és kizárólag egyéni motorizált közlekedési formákkal lehet elérni, megközelíteni

· melynek működése meggátolja a korábban fenntartható közlekedési formákkal használható útvonalak vagy kijelölt nyomvonalak használatát

· amelynek a kivitelezési munkálatai során nem biztosítanak alternatív útvonalakat, illetve nyomvonalakat a megvalósítási és fenntartási időszakban egyaránt.

Amennyiben a projekt megvalósításának helyszíne olyan területen található, amely közösségi közlekedési elérhetőséggel nem rendelkezik, távolsága a lakóterületről vagy az ott dolgozók lakhelyétől akkora, hogy nincs más mód a bejárásra, mint az egyéni közlekedés, fenntartható közlekedési formaként elfogadható a pályázó vállalkozás által a munkarendhez igazított bejárást biztosítani hivatott közlekedési eszköz is (pl.: saját tulajdonú vagy bérelt kisbusz).

A műszaki tervek alapján igazolható, hogy a vállalás teljesíthető.

A felsorolt szempontok értéke külön-külön 0,5—05 pont, a fizikai térhasználatra vonatkozó vállalásokkal összesen 0,5 pont érhető el.

IV.
Területi céloknak való megfelelés:

35.a. Elmaradott települések, kistérségek, ill. régiók felzárkóztatása (I/N)
Az elmaradott települések és kistérségek csoportjai:

· Hátrányos helyzetű kistérségek (94), leghátrányosabb helyzetű kistérségek (47) és felzárkóztatási komplex program lehetőségével bíró kistérségek települései (33) (311/2007. (XI. 17.) Korm. rendelet szerint)
· Regionális szempontból kedvezményezett kistérségek települései (4/2008 (II. 01.) számú KMRFT hat., 95/2008. (XI. 26.) NYDRFT hat. és 4/2007. (XI. 30.) számú KDRFT határozat alapján)
· Társadalmi – gazdasági – infrastrukturális szempontból elmaradott és / vagy az országos átlagot jelentősen (legalább 1,75-szörösen) meghaladó munkanélküliségű települések (240/2006. (XI.30.) Korm.rend. alapján)
Az egyes térségtípusokba tartozó települések listáját és a besorolás módszertani / jogszabályi hátterét az NFGM külön dokumentumokban készítette el.

A pályázathoz készült munkarészben a jogszabályok alapján történő besorolásról egyértelmű nyilatkozni kell. A bírálat szintén a jogszabályok alapján történik.
A szempont kifejthető a kiemelt projektek adatlapjának III.4. pontjában szereplő „Miként járul hozzá a projekt az országon belüli területi társadalmi-gazdasági különbségek kiegyenlítéséhez?” kérdésnél. 

35.b. Versenyképességi pólusok fejlesztése (I/N)
A versenyképességi pólusok a következők: Debrecen, Miskolc, Szeged, Pécs, Győr, Székesfehérvár – Veszprém tengely és Budapest.
Az egyes térségtípusokba tartozó települések listáját és a besorolás módszertani / jogszabályi hátterét az NFGM külön dokumentumokban készítette el. A pályázathoz készült munkarészben a jogszabályok alapján történő besorolásról egyértelmű nyilatkozni kell. 

A szempont kifejthető a kiemelt projektek adatlapjának III.4. pontjában szereplő „Miként járul hozzá a projekt az ország versenyképességének javításához?” kérdésnél. 
35.f. Vidékies térségek funkcióváltása, gazdasági-társadalmi felzárkóztatása (I/N)
Ebbe a csoportba tartoznak: a vidékies térségek, a tanyás térségek és az aprófalvas térségek. Az egyes térségtípusokba tartozó települések listáját és a besorolás módszertani / jogszabályi hátterét az NFGM külön dokumentumokban készítette el. A pályázathoz készült munkarészben a jogszabályok alapján történő besorolásról egyértelmű nyilatkozni kell. A bírálat szintén a jogszabályok alapján történik.
A szempont kifejthető a kiemelt projektek adatlapjának III.4. pontjában szereplő „Miként járul hozzá a projekt az országon belüli területi társadalmi-gazdasági különbségek kiegyenlítéséhez?” kérdésnél.

35.g. Kiemelt térségek fenntartható fejlesztése (I/N)
A kiemelt térségek a következők: a Duna-Tisza közi Homokhátság, a Duna-mente, a Tisza-térség és a Balaton-térség. Az egyes térségtípusokba tartozó települések listáját és a besorolás módszertani / jogszabályi hátterét az NFGM külön dokumentumokban készítette el.
A pályázathoz készült munkarészben a jogszabályok alapján történő besorolásról egyértelműen nyilatkozni kell. A bírálat szintén a jogszabályok alapján történik.

A szempont kifejthető a kiemelt projektek adatlapjának III.4. pontjában szereplő „Miként járul hozzá a projekt az ország versenyképességének javításához?” kérdésnél.
35.h. Területi versenyképesség javítása

A területi versenyképesség szempontjából kiemelt területek a következők:

· Hátrányos helyzetű kistérségek (94), leghátrányosabb helyzetű kistérségek (47) és felzárkóztatási komplex program lehetőségével bíró kistérségek települései (33) (311/2007. (XI. 17.) Korm. rendelet szerint)

· Regionális szempontból kedvezményezett kistérségek települései (4/2008 (II. 01.) számú KMRFT hat., 95/2008. (XI. 26.) NYDRFT hat. és 4/2007. (XI. 30.) számú KDRFT határozat alapján)

· Társadalmi – gazdasági – infrastrukturális szempontból elmaradott és / vagy az országos átlagot jelentősen (legalább 1,75-szörösen) meghaladó munkanélküliségű települések (240/2006. (XI.30.) Korm.rend. alapján)

· Pólus városok: Debrecen, Miskolc, Szeged, Pécs, Győr, Székesfehérvár – Veszprém tengely és Budapest

· Megyei jogú városok

· Kistérségi központok

Az egyes térségtípusokba tartozó települések listáját és a besorolás módszertani / jogszabályi hátterét az NFGM külön dokumentumokban készítette el. A pályázathoz készült munkarészben a jogszabályok alapján történő besorolásról egyértelmű nyilatkozni kell. 

A szempont kifejthető a kiemelt projektek adatlapjának III.4. pontjában szereplő „Miként járul hozzá a projekt az ország versenyképességének javításához?” illetve a „Miként járul hozzá a projekt az országon belüli területi társadalmi-gazdasági különbségek kiegyenlítéséhez?” kérdéseknél.
A felsorolt szempontok értéke külön-külön 0,5—05 pont, a területi céloknak való megfelelésre vonatkozó vállalásokkal összesen 2,5 pont érhető el.
4. Területi kohéziót szolgáló szakmai értékelési kritériumok összesítése

A KÖZOP projektjeinél tehát összesen a következő pontszámok érhetők el:
Területi hatás………………………………..
.1,0

Területi szinergia…………………………..
.0,5

Fizikai térhasználat………………………..
0,5

Területi céloknak való megfelelés..
.2,5

Összesen………………………………………..
4,5

A területi kohézió pályázatokba beépíthető szempontjainak rendszere
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III./1./a) Általános, valamennyi fejlesztési cél esetében alkalmazható jogosultsági kritériumok





III./1./b) Speciális (egy-egy fejlesztési cél esetében alkalmazható) jogosultsági kritériumok





III./2./a) Általános, valamennyi operatív program valamennyi fejlesztési célja esetében alkalmazható szakmai értékelési kritériumok





III./2./b) Specifikus, bizonyos fejlesztéstípusnál alkalmazható szakmai értékelési kritériumok





III./2./c) OP specifikus szakmai értékelési kritériumok
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